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Horingssvar NOU 2019: 23 Ny opplaringslov

Vi viser til hgringsbrev fra Kunnskapsdepartementet av 30. januar 2020. Byggenaringens
Landsforening (BNL) svarer med dette pa hegringen.

Utvalgets rapport er svaert omfattende. I BNLs hgringssvar har vi kommentert det som er mest
vesentlig sett fra vart stasted. Vi har sarlig lagt vekt pa forhold som gjelder yrkesfag og opplering
i bedrift og trepartssamarbeidet.

Vi bruker begrepet «byggenaringen» om bygge- og anleggsbransjene, som et samlebegrep for
naringen.

Kap. 24 Rett til videregiaende opplzering

Utvalget foreslar at retten til videregdende opplaring i hovedsak viderefores, og foreslar at det
stilles krav om et visst omfang av grunnskoleopplering for at en elev kan sies & ha fullfert grunn-
skolen. Videre foreslas det at det innfores en rett til ett ar ekstra grunnskoleopplaring ved en
videregaende skole for de som avslutter grunnskolen uten tilstrekkelig oppleering til fa vitnemal.

BNL viser her til Liedutvalgets forslag om utvidet rett til videregidende oppleering, rett til a fullfore
med en sluttkompetanse, forslag om innferingsfag tilpasset den enkeltes faglige stasted og
prinsippet om at den enkelte ma ha bestatt fagene for a vare kvalifisert til neste niva.

BNL statter Liedutvalgets forslag.

Utvalget foreslar a viderefore retten til pabygg til generell studiekompetanse for dem som har
bestéatt fag- og yrkesopplaeringen.

BNL stotter forslaget.

Utvalget foreslar at retten til gratis videregdende opplering viderefares.

BNL statter forslaget.

Kap. 29 Videregaende opplzring i bedrift

BNL svarer pa folgende omréader i dette kapittelet:
1. Benevnelser i fag- og yrkesopplaringen
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Regulering av oppher av arbeidsavtale og leerekontrakt
Heving av leerekontrakt

Opplaeringskontorenes rolle

Fylkeskommunens plikter

Yrkesopplaringsnemndens rolle
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1. Benevnelser i fag- og yrkesopplaeringen

Utvalget foreslar at loven benytter «lerling» og «kontrakt om opplering» som fellesbenevnelser
for alle som far fagopplering i bedrift, og for kontrakter om fagoppleering.

BNL statter ikke forslaget. BNL mener at dagens § 4-1 i Oppleringsloven beholdes. Paragrafen
beskriver hvem som er leerling, praksisbrevkandidat, leerekandidat og kandidat for fagbrev pa
jobb. Dette er begreper som er godt innarbeidet i fagoppleeringen, og som tydelig skiller de ulike
kandidatene og deres kompetanseoppnéelse fra hverandre, og ikke minst hvilket opplaeringslap de
folger. Av den grunn er det behov for & skille mellom disse benevnelsene.

Utvalget foreslar at «prove» og «dokumentasjon» skal brukes som fellesbenevnelser for
sluttvurderinger i fag- og yrkesopplaringen og oppfordrer departementet til & vurdere om det er
behov for alle de ulike ordningene og benevnelsene.

BNL stotter ikke forslaget. BNL mener at dagens system kan beholdes. Fag- og svenneprgve er en
avsluttende eksamen og selve fag-/svennebrevet er dokumentasjonen pa bestatt eksamen. I tillegg
far den enkelte vitnemal med karakterer fra Vg1 og Vg2 fellesfag og programfag.

2. Regulering av opphgar av arbeidsavtale og leerekontrakt

Utvalget foreslar at opplaeringsloven fullt ut skal regulere oppher av bade arbeidsavtale og
laerekontrakt.

Arbeidsavtaler reguleres i arbeidsmiljeloven (ALM) og det skal det fortsatt gjores. Nar det gjelder
leerlinger er arbeidsavtalen en tidsavgrenset avtale som gjelder like lenge som laerekontrakten. Det
er viktig at arbeidsavtalen avsluttes samtidig som lerekontrakten avsluttes. Dersom
vedkommende stryker til fag-/svenneprgven har de rett til & giennomfere ny prove innen 6
maéaneder. Laerekontrakten kan etter avtale forlenges, men dette ma godkjennes av
fylkeskommunen.

BNL statter forslaget om at opplaeringsloven regulerer begge forhold.
3. Heving av laerekontrakt

Utvalget skriver at fordi heving av laerekontrakt mé anses & innebare tap av rettigheter, bor det
fattes enkeltvedtak, noe som blant annet innebeerer at kandidaten har klagerett. Etter utvalgets
vurdering er dette hensyn som taler for at heving ikke bar overlates til arbeidsrettslige regler, men
fremdeles reguleres i opplaeringsloven.



Utvalget mener dessuten at fylkeskommunen fremdeles bor fatte vedtak i saken. Etter utvalgets
vurdering er det vanskelig a se i hvilke tilfeller dagens regler &pner for heving, men at
arbeidsforholdet ikke kan avsluttes etter de ordinzre stillingsvernsreglene i arbeidsmiljgloven.
Etter utvalgets vurdering ber ikke arbeidsavtalen kunne sies opp uten at kontrakten om opplaring
kan heves. Utvalget foreslar derfor at oppleeringsloven fullt ut skal regulere oppher av bade
arbeidsavtalen og leerekontrakten.

BNL statter utvalgets vurdering. I de tilfeller der oppleeringskontoret eller bedrift som ikke er
medlem av opplearingskontor har tegnet leerekontrakt, kan leerebedriften si opp arbeidsavtalen
uten at kontrakten om opplaering heves.

4. Opplaeringskontorenes rolle

Utvalget foreslar at opplaeringskontor ikke reguleres i oppleringsloven, og dermed heller ikke kan
godkjennes som leerebedrift.

BNL mener at opplaeringskontors formal og oppgaver ma forankres i lov og forskrift. Ca. 75 % av
leerlingene innenfor bygg- og anleggsteknikk, anleggsgartnerfaget innenfor naturbruk og kulde- og
varmepumpemontgrfaget innenfor elektro har sin leerekontrakt med et oppleringskontor.

Oppleringskontorene er i dag en viktig og etablert del av fagoppleering i bedrift — Vg3, men det er
variasjon i kvalitet og oppfelging av leerlingene og bedriftene. BNL mener at opplaringskontorene
har en viktig rolle i den fremtidige fagutdanningen. Vi mener at forankring av
oppleringskontorenes formal og oppgaver i oppleringsloven og tilhgrende forskrifter vil gjore
roller og ansvarsfordeling tydeligere og bidra til & styrke kvaliteten. Det er samtidig ogsa viktig at
det er rom for at oppleeringskontorene har bransjetilknytning lokalt.

Om opplzeringskontorenes rolle

Uten 4 veere en formell part i det organiserte fagoppleringssystemet, representerer
oppleringskontorene et fellesskap mellom laerebedrifter. Fra oppstarten av det forste
oppleringskontoret i 1967, utgjor de i dag en betydelig ressurs inn i fag- og yrkesopplaringen.

Byggenaringen bestar av mange smé bedrifter og noen store og mellomstore. Bedriftene har
produksjon som sitt formal, men opplering og utdanning av nye fagarbeidere er svart viktig for
rekruttering og videreutvikling av bedriftene.

Bedriftene gnsker, og er i noen grad ofte avhengig av avlastnings- og stattemekanismer som
oppleringskontorene representerer, for 4 kunne ta et opplaeringsansvar. Opplaringskontorenes
virksomhet bidrar til at flere bedrifter kan ta et opplaringsansvar og pa den maten opprettholde
et stort tilbud av leereplasser.

Bedriftene i byggeneringen bruker, som beskrevet ovenfor, leerlingordningen til rekruttering av
fremtidige fagarbeidere. Nar medlemsbedriftene i et oppleeringskontor tar inn laerlinger, blir de
gjennom dette i praksis en del av det offentlige utdanningssystemet.



Opplaringskontorene evner a forplikte bedriftene i et oppleaeringsfellesskap, til fordel for bade
lerlinger, bedrifter, neringen og samfunnet som helhet. Opplaringskontorene pétar seg et
oppleringsansvar gjennom laerekontrakten for 4 kvalitetssikre oppleeringen i bedrift.
Oppleringskontoret skal gjennom oppfelging av leerlingene ute i bedrift pase at bedriftene gir
leerlingene oppleering iht. lereplaner, lover og forskrifter.

Fordelingen av oppgaver mellom opplaringskontor og bedrift reguleres av avtaler og vedtekter i
det enkelte opplaringskontor. Det er som regel laerebedriftene som eier oppleeringskontorene.
Medlemsbedriftene sitter dermed pa den formelle styringsrett i oppleeringskontoret, og kan endre
vedtektene eller ga ut av medlemskapet om de gnsker det. Dette oppfattes som en viktig
forutsetning for tilliten mellom medlemsbedriftene og opplaeringskontoret.

BNL mener folgende bor forankres i lov eller forskrift:

e Formadlet er: Oppleringskontor er et Samarbeidsorgan som patar seg oppleringsansvar,
eid av medlemsbedrifter (medlemsforening). Lerlingene far oppleering i en
medlemsbedrift eller i perioder i forskjellige medlemsbedrifter.

e Opplaringskontor tegner leerekontrakt med leerling. Leerlingen skal ha arbeidsavtale med
sin laerebedrift. Oppleeringskontoret skal kvalitetssikre giennomferingen av oppleringen i
medlemsbedrift.

e Opplaringskontoret skal veere egen juridisk enhet. Medlemsbedriftene som tar imot
leerlinger, ma veere godkjente leerebedrifter av fylkeskommunen.

¢ Opplaringskontor ma ha en organisasjonsform som gir full &penhet om drift og gkonomi
for styret, medlemsbedriftene og fylkeskommunene. Opplaringskontorenes oppgaver
forankres i forskrift til opplaeringsloven.

e Opplaringskontor ma ha vedtekter som definerer kontorets formél. Vedtektene vedtas pa
kontorets arsmgte og skal godkjennes av fylkeskommunen.

e Opplaringskontorets vedtekter og avtaler med medlemsbedriftene ma samlet vise
fordelingen av gjennomfering av fagopplaering mellom opplaringskontoret og
medlemsbedriften.

e Vedtektene skal ha bestemmelse om opplaeringskontorets drift.

o Arsmote skal gjennomfores innen utgangen av mai maned og arsmete fatter beslutning om
fordeling av leeretilskuddet. Laretilskuddet skal g til de lovbestemte oppgavene og
utdanningsformal.

¢ Opplaringskontoret kan utfare oppgaver for fylkeskommunen. Disse skal i sa fall
spesifiseres og forankres i forskrift. Slike oppgaver ma finansieres utenom laeretilskuddet.

¢ Fylkeskommunen skal ha dialog og fare tilsyn med opplaringskontorene.
Oppleringskontorene forer kontroll med sine medlemsbedrifter.

e Fylkeskommunen godkjenner et opplaringskontor etter anbefaling fra
yrkesopplaeringsnemnda. Sgknad om godkjenning ma vise at kontoret dekker de lov- og
forskriftsfestede krav til kontoret. Det skal i en sgknad om godkjenning legges ved
uttalelse fra de bransjer/naeringen i de fag og den region kontoret har tenkt 4 ha laerlinger i
for a sikre at behovet er forankret hos bransjer/nzring.



e Faglig leder ansatt i oppleeringskontoret skal ha stillingsprosent som star i forhold til
antall leerlinger i det enkelte leerefag. Dersom opplearingskontoret ikke selv har faglig
leder, skal medlemsbedriften ha faglig leder.

o Det skal kunne etableres bade enfaglige, flerfaglige og tverrfaglige opplaeringskontor.

¢ Et opplaringskontor skal ikke ha mer egenkapital enn de trenger for a kunne drifte
kontoret for & gjennomfere de lerekontraktene de til enhver tid har inngétt, inntil 2 ar.

e Opplaringskontorenes regnskap godkjennes av arsmate. Opplaeringskontorene skal ha
offentlig godkjent revisor. Regnskap sendes fylkeskommunen og Brgnngysundregistrene.

5. Fylkeskommunenes plikter

Utvalget foreslar a tydeliggjore at fylkeskommunen har plikt til & veilede og kontrollere at
godkjente leerebedrifter oppfyller kravene i loven.

BNL stotter forslaget.

Utvalget foreslar at fylkeskommunenes ansvar for formidling kommer tydeligere fram av loven, og
at ansvaret utvides til & omfatte alle kvalifiserte sgkere.

Dette er en oppgave mange opplaringskontorer utfgrer for fylkeskommunen i dag, men er ikke
lovhjemlet. BNL mener at opplaringskontorene kan fortsette a utfore denne oppgaven, men
oppgaven ma da hjemles i § 8-7 og fylkeskommunen ma betale for den.

6. Yrkesopplzringsnemndens rolle

Utvalget foreslar a viderefore en regulering av y-nemndene, men a endre loven slik at y-nemndens
rad skal tillegges stor, ikke avgjorende, vekt. Arsaken er at fylkeskommunene har det overordnede
ansvaret for videregdende opplaering. Utvalget mener derfor at det bar ligge til fylkeskommunen &
avgjore sakene som omhandler fag- og yrkesopplering.

BNL stotter ikke forslaget og er sterkt uenige. Vi mener at yrkesoppleringsnemndene (y-nemnd)
ma ha en reell pavirkning pa dimensjoneringen i fylkeskommunene. Yrkesopplaringsnemndene
skal vere fylkeskommunenes viktigste politiske redskap for utvikling av fag- og
yrkesopplaringen. I 2007 ble opplaringsloven endret slik at ansvaret for flere av y-

nemndenes oppgaver ble overfort til fylkeskommunene. Bakgrunnen var a presisere og
tydeliggjore det helhetlige ansvaret som fylkeskommunene har for videregdende opplaering. Dette
innebar at ansvaret for dimensjonering av utdanningstilbudet gikk ut av
yrkesopplaringsnemndenes mandat, jf. opplaeringsloven § 12-4. Dette har etter BNLs oppfatning
veert sveert uheldig.

For & sikre en god dimensjonering i trdd med arbeidslivets behov for kompetanse, er det
avgjorende at y-nemndenes rad tillegges avgjorende innflytelse.

Y-nemndens medlemmer er partene i arbeidslivet og andre relevante organisasjoner.
Arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene ma ha flertall i nemnden.



BNL mener at y-nemndene bor ha kompetanse og plikt til & gi innstilling om dimensjonering av
skoletilbudet og dimensjoneringsbehovet til politisk behandling i fylkestinget, samt lokalisering av
utdanningstilbud i fylket. Fylkesadministrasjonen ma ha plikt til & bista i saksfremstillingen.

BNL mener at dette vil sikre en dimensjonering etter arbeidslivets behov for kompetanse og
tilgangen pa leereplasser. Vi viser ogsa til vart heringssvar til Liedutvalget.

Kap. 45 Grunnskoleopplaering og videregaende opplzering for voksne

Utvalget foreslar at det forskriftsfestes et krav om karakter 2 eller bedre for 4 fa rett til
videregaende opplaering pa grunnlag av privatisteksamen.

BNL stotter forslaget.

Utvalget foreslar 4 ta inn i loven at fylkeskommunen skal legge stor vekt p4 samfunnets behov for
kompetanse og tilgangen pa leereplasser i planleggingen og utbyggingen av det videregdende
oppleringstilbudet for voksne.

BNL viser til beskrivelse av byggenaeringens kompetansebehov i vart innspill til Liedutvalgets
arbeid. Voksne utgjor en viktig del av rekrutteringen til byggeneringen. Fylkeskommunen ma i
sin innretting og dimensjoner av tilbud ta hensyn til dette. Vi viser til at livslang laering vil fa en
sterkere rolle fremover i trad med kompetansereformen og til fylkeskommunens ansvar for bade
neeringsutvikling og kompetanseutvikling i sin region.

Utvalget foreslar a presisere i loven at fylkeskommunen skal tilby oppleering i den ordinzere
voksenopplaeringen dersom den ikke kan formidle laereplass til voksne og at de ordinare reglene
for opplaering i bedrift gjelder for voksne som far opplearing i bedrift.

BNL stotter dette.
Kap. 47 Statlig oppnevnte rad, utvalg, klagenemnder og laereplangrupper

Utvalget foreslar ikke a viderefore plikten til & ta imot verv i rad, utvalg eller nemnd i den nye
loven.

BNL statter ikke dette. BNL foreslar at plikten opprettholdes.

Utvalget foreslar at Samarbeidsradet for yrkesopplering (SRY), de faglige radene,
leereplangrupper og klagenemnd for ikke bestatt fag- og svenneprove ikke reguleres i den nye
loven.

Utvalget begrunner forslaget blant annet med at statlige utdanningsmyndigheter er forpliktet av
ILO-konvensjonen til 4 utforme og gjennomfare politikk, retningslinjer og tiltak for
yrkesveiledning og yrkesopplaring i samarbeid med arbeidstakernes og arbeidsgivernes
organisasjoner. BNL mener at forankring i ILO-konvensjonen ikke ivaretar dette i tilstrekkelig
grad. I henhold til ILO-konvensjon 142 skal politikk, retningslinjer og tiltak for yrkesopplaering



gjennomferes i samarbeid med partene i arbeidslivet nér det hgver og er i samsvar med nasjonal
lov og praksis.

BNL statter ikke forslaget. BNL mener at SRY, de faglige radene, laereplangrupper og klagenemnd
for ikke bestatt fag- og svenneprgve ma forankres i lov. Oppgavene bor forankres i forskrift.

I arbeidet med yrkesfagutdanning er SRY og faglige rad likeverdige parter med myndighetene i
arbeidet frem til myndighetene skal fatte beslutning. I trepartssamarbeidet i yrkesfagutdanning er
det myndighetens rolle i & beslutte forskrifter og retningslinjer og vedta lov, mens arbeidslivets
parter skal gi rad. Man er siledes ikke to likestilte parter i hele prosessen, men er likeverdige
parter frem til myndighetene skal fatte beslutning som myndighet. Dette krever klare
retningslinjer og felles forstaelse mellom de tre partene. Som eksempel viser vi til resultatet av
forhandlingene om praksis om avgjerende innflytelse pa Vg3 leereplanen for de faglige radene
hgsten 2019.

Laereplangrupper

Utvalget legger til grunn at det er innarbeidet praksis at statlige myndigheter oppnevner
leereplangrupper — ogsa der loven ikke krever det i dag. Utvalget mener derfor at det er
ungdvendig 4 ha regler i loven om hvordan statsforvaltningen skal utarbeide leereplaner for fag.
Utvalget foreslar derfor at opplaeringsloven § 12-5 ikke viderefores.

BNL stotter ikke forslaget. BNL mener at partene i arbeidslivets deltakelse i laereplangrupper er
avgjorende for 4 sikre at arbeidslivets behov i de enkelte lerefag blir ivaretatt. Dagens lereplaner i
videregidende opplaering er forskrift og derfor ber leereplangruppene forskriftsfestes.

Provenemnd

Provenemnder er omtalt under kap. 29.4.6 "Mindre endringer og spraklige justering". Det er
ingen egne forslag om prevenemnd.

BNL mener at prgvenemnder ma forankres i forskrift.

Vennlig hilsen
Byggeneringens Landsforening

Jorgen Leegaard (sign)
Direktor samfunnspolitikk



